Rii ro 56 hitu chéo tai hé thong ngan hang thong mai Viét Nam -
Thue trang va giai phap

Ngay nhan: 9/8/2014
Ngay nhén ban stra: 10/9/2014
Ngay duyét dang: 22/9/2014

Tom tit:

Nguyén Thi Hoai Phuong*

Tdi co cau hé théng ngdan hang thuwong mai Viét Nam la nhiém vu trong tam cua dé an “Co

cdu lai hé théng cdc t6 chire tin dung giai doan 2011-2015”. Tuy nhién, qud trinh tdi co cdu cdc
ngdn hang thwong mai dang gdp phai mot niit thét hét sire khé go mang tén so- hitu chéo. S6 hitu
chéo gdy ra sw bién dang trong co cdu von, ndy sinh mdu thuan loi ich, vé hiéu héa cdc chi tiéu
an toan tin dung va gay ra no xau. Trudc danh huwdng nghiém trong ciia sé hitu chéo, cdc gidi phdp
dwoc dé xudt la: xac dinh lai cdc khodn von khi tinh hé s6 an toan vén, cam hién tuwong dau tw
long vong giita cdc t6 chirc tin dung, cé co ché xdc dinh nguoi sé hitu tai cdc t6 chire tin dung,
tang 1y 1é s¢ hitu ciia nha dau tw nwée ngodi tai cdc ngdn hang Viét Nam, bé sung cdc quy dinh
gidi han vé mirc s6 hitu ¢é phan, dwa hoat dong ciia cdc cong ty tai chinh vao doi twong diéu

chinh cua ludt cac to chirc tin dung...

T Khoa: hé so an toan von, ng xau, sé hitu chéo, thoai von

1. Pit van dé

Trén thé gidi, hinh thirc s¢ hitu chéo xuat hién tir
rat 1au va da mang lai nhitng thanh cong nhét dinh.
O Viét Nam, s& hitu chéo trong linh vuc ngén hang
ngay cang trd nén pho bién véi nhirng mdi quan hé
chang chit cia n6. Trong bdi canh mé cira sau rong
nén kinh té hién nay, bén canh nhing tac dong tich
cuc, s& hitu chéo con duge coi 1a nguyén nhian dan
dén nhimg anh hudng tiéu cuc cho hé thdng ngan
hang. S¢ hitu chéo lam giam dong luc canh tranh
khi cac lién minh ngén hang truc loi bang hanh vi
thao ting gia trén thi truong, so hitu chéo c6 thé dan
t6i sy hoat dong khong hiéu qua trong phan bé tin
dung va sy luan chuyén cua dong von. So hitu cheo
lam giam sy minh bach vé thong tin, tao nén ngudn
“yon 407, 1am sai léch cong tac quan tri va chién
lugc phét trién cua ngin hang. Dic biét,s hiru chéo
con gay ra nhitng xung dot vé loi ich giita cac nhom
hay con goi 1a “méu thuan lgi ich” (Nguyén Minh
Phong, 2013). S¢ hitu chéo dudi ap luc ciia mot vai
¢6 dong 16n thuong tao ra sy thiéu cong bang va
lanh manh trong hoat dong kinh doanh. Boi vay,

churng nao con ton tai ma tran s& hitu chéo trong hé
thong ngan hang thi viéc tai co cau kinh t& con bj
can tro.

Trudce nhitng dién bién phirc tap ctia s¢ hitu chéo
tai cac ngan hang thuong mai Viét Nam, bai viét nay
s€ phan tich cac anh huong nghiém trong cta né toi
su 6n dinh va phat trién bén viing ctia hé thong ngan
hang va ca nén kinh té. Tac gia st dung phuong
phap nghién ciru dinh tinh, dya trén cic ngudn dit
liéu thir cip thu thap tir bio céo ciia uy ban kinh té
qudc hoi, bao cao thudng nién cia ngan hang nha
nude va cac ngan hang thuong mai. Bai viét dé cap
to1 thuc trang so hitu chéo tai cac ngan hang thuong
mai Viét Nam v&i 6 hinh thirc sé hiru khac nhau, tir
d6 chi ra nhitng tac dong ctia nd téi hi€u qua hoat
dong cua thi truong tai chinh. Trén thuc té, su gia
tang vbn 4o di 1am sai 1éch cac chi tiéu an toan tin
dung tur d6 khién ty 1€ no x4au gia tang, day thuc su
tré thanh bai toan kho trong qua trinh ti co ciu cac
ngan hang thuong mai Viét Nam. Tu thuc trang s&
hitu chéo tai cac ngan hang thuong mai Viét Nam,
tac gia d& xudt cac giai phap nham giam thiéu rui ro

S6 207(I1) thing 9/2014 69

Kinh tePhat trién




sO hiru chéo trong hé théng ngan hang. Cac giai
phap nay tap trung giai quyét ba nhom van dé: giai
phap dbi véi viée sé hiru chéo lam sai 1éch cac chi
tiéu an toan tin dung, giai phap d6i voi su gia ting
no xau va Iting doan thi trudng tai chinh.

2. S& hitu chéo trong hé théng ngin hang
thwong mai va cac tac dong ciia no6

Tir dién kinh doanh tryc tuyén Cambridge dinh
nghia: s¢ hiru chéo 12 mdi quan hé giita hai hay
nhiéu chi thé kinh té trong d6 cac chu thé kinh té c6
quan hé so hiru 13n nhau. Theo d6, c6 thé hiéu s&
hiru chéo 1a hinh thitc mdt ngan hang nay s& hiru
mot ngan hang khac hay mét ngan hang nay s¢ hitu
mot doanh nghi¢p khac. Trong hinh thirc s¢ hitu
chéo, cac nha dau tu c6 thé sé hitu ¢d phﬁn mot cach
tryc tiép hodc gian tiép cua hai ngan hang trg 1én
hodc s& hitu c6 phan 1an nhau.

Trong hoat dong ngan hang — tai chinh, hinh thirc
s6 hitu chéo d3 xuét hién & cac nude tu ban va cac
nén kinh té phat trién nhu khu vuc Chau Au, Han
Qudc, Nhat, My, Canada tir nhitng nam 1960 — 1990
(De Bonis va cong su, 2011). S6 hitu chéo bung nd
& Nhat Ban trong thoi ky phuc hoi kinh té sau chién
tranh thé giéi thir II. Trong bdi canh thi truong
ching khoan Nhat suy giam, sé hitu cheo giup cac
cong ty co phan c6 kha nang vay von dé dang tir
ngan hang va gilip ngén hang tang trudng loi nhuan
tir cho vay (Nguyén Thi Lan Huong, 2013). Bén
canh Nhat Ban, sy hinh thanh mang ludi s¢ hiru
chéo tai cac ngan hang cua Y gin lién véi sy thay
dbi trong qua trinh tai co ciu hé thdng ngan hang
dugc bat dau tir nhitg nam 1990, dién hinh 1a cac
dao luat méi cua Chau Au vé linh vuc ngan hang
(So hitu chéo va nang luc canh tranh cua cac ngan
hang - Mot s6 kinh nghiém tir nuoc Y, 2009). buc
ciing dugc coi 1a mot bang chimg cho thay s hitu
chéo giita ngan hang va doanh nghiép 1a yéu t6 quan
trong thiic ddy sy thanh cong cta qua trinh cong
nghiép hoa ¢ qudc gia nay (Nguyén Duc Trung va
Pham Manh Hung, 2013). Trong khi d6, mdi quan
h¢ s& hiru chéo gitra ngan hang va doanh nghiép lai
khong phé bién nhleu 0 Anh hay My, do nhiing
qudc gia nay c6 nén tai chinh phat trién dinh hudéng
theo thi truong tur 1au doi (Cole, 2009).

2.1. Nhiitng anh hwong tich cuc

Trén thuc té, hinh thitc s& hitu chéo tdn tai & hau
hét cac hé thong tai chinh trén thé giéi véi quy mod
va muc d§ phuc tap khac nhau. Hinh thic nz‘ly da
dem lai nhitng thanh cong nhat dinh, gop phan hd
trg cho hoat dong va su phat trién cua cac dinh ché
tai chinh (Berger va cong su). Cac mat tich cuc cua
s6 hitu chéo c6 thé ké dén 1a:

Cho phép céc t6 chirc kinh té gop von v6i nhau
dé ting quy mo tong tai san va ngudn vén kinh
doanh, tir d6 giip mé rong hoat dong dau tu san
xuét. Pay chinh 13 co s¢ hinh thanh nén cac cong ty
¢6 phan, cong ty lién doanh va lién két. Dac biét, ddi
véi cac ngan hang nhd, sé hitu chéo s€ giup cac
ngan hang nay nang cao nang luc tai chinh, hoc hoi
kinh nghi¢m cua cac ngan hang lon, tir d6 cai thién
chat lugng dich vu va phuc vu khach hang ngay mot
t6t hon.

Su lién két giita cac bén s& gitp cac cong ty, ngan
hang c6 thé tan dung vu thé ctia nhau mot cach tdi
da nhu cing cd uy tin, thuong hi¢u, phat trién hé
thong mang ludi, chi nhanh, nguén nhan luc va
cong nghe Vi du, néu cong ty tiét kiém buu dién
gop von voi ngan hang thuong mai dé tré thanh mo
hinh ngan hang buu dién thi ngan hang thuong mai
vira c6 co hoi ting von diéu 18 vira c6 thé trién khai
cung cap dich vu ngan hang dya trén mang ludi san
co cua hé théng buu dién. Trong khi d6, md hinh
nay lai gitp cong ty tiét kiém buu dién phat huy
hi€u qua hoat dong, tdng tinh an toan va muc do tin
nhiém, tir d6 gop phan ting thu cho nganh buu
chinh vién thong noi chung

S hitu chéo két ndi doanh nghiép voi ngan hang,
tir 46 ngan hang hiéu r& hon vé co ciu to chirc, kha
nang tai chinh, nganh nghé kinh doanh cta doanh
nghiép va cac cong ty con. Day ciing la kénh giup
ngan hang c6 thé giam sat cong ty ma ngan hang
g6p von tir d6 giup ngan hang hoat dong kinh doanh
¢6 hiéu qua hon.

S6 hitu chéo gitp didu hoa vén nhanh chong khi
céc ngan hang thyc hién cho vay hop vén dbi véi
céc du an tAm ¢d, hd tro thanh khoan 13n nhau, tir d6
tao diéu kién thuan loi dé cac nha dau tu nude ngoai
dau tu vao trong nudc, thic dy phat trién kinh té.

2.2. Nhiitng anh huéng tiéu cuc

Bén canh nhitng tac dong tich cuc, s¢ hitu chéo
cling tiém an khong it rii ro (Berger va cong su,
2008). Céc rui ro co ban thuong gédp trong hinh thue
s0 hitu chéo la:

S& hitu chéo c6 thé lam giam dong luc canh
tranh. Viéc lién doanh lién két s& tao nén strc canh
tranh rat 16m cho cac ngan hang. Vi vy, tai mot )
thoi diém, lién minh ngan hang nay c6 thé truc loi
bang cac hanh vi thao ting gia trén thi truong nhu
gdy ra cac song ty gia va lai suat lién ngan hang...tir
d6 bop méo canh tranh va lam anh huong dén hoat
dong cua cac ngan hang khac.

S6 hitu chéo ¢ thé 1am giam sy minh bach vé
thong tin do muc do dan chéo va phuc tap cua no.
Véi dic diém so hitu “ch?mg chit” nhu ma tran sé
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khién cac co quan quan Iy khong biét mic do dan
chéo trong so hitu 1a bao nhiéu, tir d6 gay kho khan
trong viéc quan 1y va tao ra rii ro cho toan hé thong.

S& hitu chéo ¢ thé dan téi sy hoat dong khong
hi€u qua trong viéc phan bd tin dung va sy luan
chuyén cia dong vén. Vi du, cac ngan hang thuong
mai khi lién két véi doanh nghiép, ho s& d& dang cho
doanh nghi¢p “san sau” cua minh vay ma budng
1ong, khong tham dinh chat ché cac khoan cho vay.
MGdi lién két thiéu lanh manh giita ngan hang va
doanh nghiép s€ lam nay sinh tinh trang ddo no, tu
d6 khién hoat dong cho vay tiém an rui ro va dan t6i
ng xau.

S& hiru chéo con gay ra sy bién dang trong co cau
vbn, tao nén ngudn “von ao”. Thong qua so hitu
chéo, dé dap g quy md vé von, cac ngan hang c6
thé vay von tir ngan hang nay dé gop von cho ngan
hang kia va nguoc lai. Nhu vy cac ngan hang déu
bao céo ting von nhung thyc chit chi 1a vén ao.
Viée di vay dé gop von 1am tong ngudn von ciia nén
kinh té khong ting nhung lai 1am tong du ng ting
1€n, gay ra sy tdng truong nong trong hoat dong tin
dung. Bén canh do, viéc ting von 4o khién ngan
hang danh gi4 khong chinh xac vé von tu co, tir do
hé sb an toan vén (CAR) bj danh gia cao hon so véi
thuc té, tir d6 1am sai léch cong tac quan tri va chién
lugc phat trién cua ngan hang.

S6 hitu chéo gdy ra nhitng xung dot vé loi ich
giita cdc nhom hay con goi 1a “mau thuan loi ich”.
S6 hitu chéo dudi ap luc ctia mot vai ¢6 dong 16n
thuong tao ra sy thiéu cong bang va lanh manh
trong hoat dong kinh doanh. Vi du: Khi mét doanh
nghiép c6 ¢o phan trong ngan hang, néu nhu n6 ¢
dai dién trong ngan hang do, thi ro rang nguoi dai
dién s& hoat dong theo l¢i ich clia cong ty kia nhidu
hon 1a vi lgi ich cua ngan hang. Piéu dé tao ra
nhiing khoan tin dung khong hiéu qua, giy nén ton
that cho chinh ban than ngén hang va toan xa hoi.

3. Thuc trang sé hitu chéo tai ciac ngin hang
thuwong mai Viét Nam

S& hitu chéo xut hién & Viét Nam vao dau nhitng
nim 1990 dén 1993, khi ching ta bt ddu mo cira
sau rong nén kinh té va c6 nhung ngan hang thuong
mai c¢6 phan dau tién. Tai th01 diém nay, von cua cac
ngan hang thuong mai c6 phan con rat nho bé nén
Chinh phu di ¢6 chinh sach khuyén khich cac ngan
hang thuong mai qudc doanh va doanh nghiép nha
nuée 1on tham gia dé hd tro quan 1y va tao ra mirc
d6 an toan von tdi thiéu cho cac ngén hang thuong
mai ¢6 phin. Ciing vi yéu té nay, trong giai doan
2005 — 2007, viéc quyét dinh chuyén d6i 13 ngan
hang nong thon thanh ngan hang thanh thi da cho

phép hinh thanh su lién két giira cac ngan hang khac
nhau dé dép tng yéu cau vé von diéu 1¢ t6i thiéu 1a
1.000 ty VND vao nam 2008 va 3000 ty dong vao
nam 2010. Dic biét, trong bdi canh tai cdu trac hé
thong ngan hang, bén canh cic ngin hang thuong
mai 16n da c6 rt nhiéu tap doan va tong cong ty nha
nude, tu nhan tham gia gop vén vao cac to chic tin
dung. Uy ban kinh té qudc hoi (2012) cho rang c6
khoang trén 40 doanh nghi€p nha nudc va tu nhan
¢6 s6 hitu trén 5% tai cac ngan hang thwong mai c6
phan va cac doanh nghiép nay lai s& hitu cac cong
ty dau tu tai chinh khac. Chinh diéu nay di khién
mdi quan hé giita ngan hang thuong mai cd phan
v6i cac tap doan kinh té ngay cang tré nén phic tap,
nhiu ngan hang dang duogc sé hitu boi cac cong ty
gia dinh hodc céc thanh vién gia dinh von dong thoi
lanh dao ¢ cac doanh nghiép khac.

3.1. Cac hinh thirc s¢ hiru chéo tai ngin hang
thwong mai Vié¢t Nam

Hinh thtrc s¢ hitu chéo tai cac ngan hang thuong
mai Viét Nam rét da dang, hién nay co6 cac hinh thuc
so httu chéo co ban nhu sau:

3.1.1. S0 hitu chéo gitta cac ngan hang thmmg
mai nha nde va ngan hang thirong mai cé phan

Bon ngan hang thuong mai hang dau cia Viét
Nam bao gdm Ngan hang thwong mai ¢6 phan Dau
tu va phat trién Viét Nam (BIDV), Ngin hang
thuong mai c6 phan Ngoai thwong Viét Nam
(VCB), Ngan hang thuong mai c6 phan Cong
thuong (VietinBank) va Ngan hang Nong nghié€p va
phat trién ndng thén Viét Nam (AgriBank) déu dang
s& hitu cac ngan hang thuong mai cd phan khac.
Trong do:

- Vietcombank 14 t6 chtrc tin dung sé hitu nhiéu
¢d phan nhit tai cac ngan hang thuong mai khéc.
Sau khi thoai von khoi ngan hang thwong maicd
phan Gia Dinh, Vietcombank dang 1 ¢6 dong tai 5
ngan hang thuong mai khac,cu thé 1a:11% c6 phan
tai Ngan hang thuong mai cd phﬁn Quan Bai, 8,2%
tai Ngan hang thuong mai c6 phan Xuit nhap khau;
5,3% tai Ngan hang thuong mai ¢4 phan Sai Gon -
Céng thuong; 5,1% tai Ngan hang thuong mai cb
phan Phu(mg bong va 4,7% tai Ngan hang thuong
mai ¢6 phan Pai Duong.

- AgriBank so hitu 15% cb phan tai Ngan hang
thwong mai c¢6 phan Hang Hai, 11% tai Ngan hang
thwong mai ¢6 phan Sai Gon.

- VietinBank s hitu 11% c6 phén tai Ngan hang
thwong mai c¢6 phan Sai Gon.

Mdi quan hé s¢ hiru chéo giita cic ngan hang
thwong mai nha nudc va ngan hang thwong mai cb
ph?an Viét Nam duoc mo ta tai Hinh 1.
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Hinh 1: Sé hiru chéo giita cac ngin hang thwong mai nha nwéc va cac ngan hang thuong mai ¢é phin
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Nguon: Nguyén Dire Mdu va Nguyén Xudn Thanh (2012, tr:12)

3.1.2. 80 hitu chéo giita cdac ngan hang thuong
mai cé phan véi nhau

Céc ngan hang thuong mai c6 phan hién nay ciing
¢6 xu hudng gop von va s hiru 1an nhau. Dién hinh
nhu Ngan hang thwong mai ¢6 phan A Chau dang s
hiru 20% cb phan tai Ngan hang thuong mai ¢ phan
Xuat nhap khau.Trong khi d6, Ngan hang thuong
mai ¢b phﬁn Xuét nhap khau lai s& hiru 10,3% cb
phan tai Ngan hang thuong mai c¢6 phan Sai Gon
Thuong Tin va 8,5% c6 phan tai Ngan hang thuong
mai ¢ phan Viét A. Ngoai ra, ngan hang thuong
mai c6 phan A Chau con s& hitu ¢6 phan & nhiéu
ngan hang khac nhu 6,1% tai ngan hang thuong mai
cb phan Kién Long, 10% & Ngan hang thuong mai
c6 phan Viét Nam Thuong Tin, 10,8% & Ngan hang
thwong mai ¢ phan Pai A (Nguyén Pic Mau va
Nguyén Xuan Thanh, 2012).

3.1.3. So hitu chéo giita cac ngan hang thuong
mai nha nuoc, ngan hang thwong mai nuwdc ngodi
tai cac ngan hang lién doanh

Viét Nam hién c6 6 ngan hang lién doanh va mdi
trong s6 d6 thudc so hitu cia mot sb ngan hang
trong va ngoai nudc. Vi du: Ngan hang Viét — Thai
12 ngén hang lién doanh giita ba di tac 16n 1a Agrib-
ank, Ngan hang thuong mai Siam cta Thai Lan va
tap doan Charoen Pokphand cta Thai Lan voi ty 1€
von gop twong mg 1a 34%, 33% va 33%. Ngan
hang Viét — Nga 1a lién doanh gitta BIDV va ngan

hang VTB (trudc la ngan hang Ngoal thu'ong Nga
Vneshtorgbank) v6i mic gop von diéu 1é ngang
nhau (Nguyén Ptc Mau va Nguyén Xuan Thanh,
2012).

3.1.4. C6 dong chién lwoc nudc ngodi tai cdc
ngan hang thwong mai nha nwoc va ngdan hang
thwong mai ¢6 phan

Trong qua trinh mé rong thu hat von va k¥ nang
quan tri tir 158 dinh ché tai chinh nudc ngoai, Ngan
hang Nha nudc di c6 chi truong khuyén khich cac
ngan hang thuong mai trong nudc tim kiém cac d6i
tdc nudc ngoai lam ) dong chién luogc. Hién tai,
Viét Nam c6 khoang 10 ngan hang thuong mai c6
ddi tac chién luge 1a céac tap doan tai chinh nudc
ngoai (Nguyén Dtrc Mau va Nguyén Xuan Thanh,
2012).

3.1.5. Co dong tai cdc ngdn hang thwong mai la
cdc cong ty quan ly quy

Tir ndam 2005 tro lai day, cic quy quan ly von bit
dau xuat hién ¢ Viét Nam. Cac quy nay thuong dau
tu von vao nhitng Ngéan hang thuong maico phan co
tlem nang phat trién tot. Vi du: V1na Capltal dau tu
von vao ngan hang thuong maico phan Ky thuorng,
VOF ddu tu vao ngan hang thwong mai c¢6 phan
Xuit nhap khau, Dragon dau tu vao Ngan hang
thuong mai ¢6 phan A Chau.

3.1.6. S0 hitu chéo giita cdac ngan hang thuong
mai CP va cdc tdp doan, tong cong ty nha mede va
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Hinh 2: Sé hiru chéo gitra ciac ngin hang thwong mai ¢ phén va cac tip doan,
tong cong ty nha nwéc va tw nhan
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Nguoén: Nguyén Pirc Mdu va Nguyén Xudn Thanh (2012, tr13)

tw nhan

Hién nay, co rat nhiéu tap doan kinh té nha nudc
va tap doan co phan dang dau tu dai han voi vai tro
la nha dau tu chién lugce tai cac ngan hang thuong
maico phan. Trong do:

- Tai Ngan hang thuong mai ) phén Quan Dai,
Viettel s¢ hitu 10% c6 phan, Tong cong ty Tan cang
Sai Gon: 5,7%, Tong cong ty tryc thang Viét Nam:
7,2% c06 phan;

- Tai Ngén hang thuong maic6 phan An Binh,
EVN sé hitu 25,4% co phan;

- Tai Ngan hang thuong maicd phan Sai Gon —
Ha Noi, tap doan than khoang san Viét Nam va tap
doan Cao su Viét Nam déu sé hiru 9,3% co phan;

- Tai Ngan hang thuong maicd phan Québc dan,
tap doan Dét may Viét Nam so hitu 13,2% c6 phan;

- Tai Ngan hang thuong maicé phan Bao Viét,
Vinamilk sé& hitu 8% c6 phan, tap doan Bao Viét s&

S6 207(I1) thing 9/2014 73

Kinh té<Phat trién




hitu 52% c6 phan;

- Tai Ngan hang thuong mai ¢6 phan Hang Hai,
Vinalines s& hiru 5,3% c6 phﬁn;

- Tai Ngan hang thuong mai ¢6 phan buu dién
Lién Viét, VNPT s hiru 6% c6 phan, tip doan Him
Lam s& hitu 9,9% c6 phﬁn;

- Tai Ngan hang thuong mai ¢6 phan Tién phong,
VNPT s6 hitu 7,1% c6 phan, FPT s¢ hitu 16,9% c6
phan;

- Tai Ngan hang thuong mai ¢6 phan Dong Nam
A, VNPT s6 hitu 6,1% cb phén, Petro Viét Nam so
hitu 1,5% ¢ phén;

- Tai Ngan hang thuong mai ¢6 phan K§ thuong,
Vietnam Airlines s¢ hitu 2,7% c6 phan, tap doan
EuroWindow sé hitu 7,2% c6 phan.

Mbi quan he sO hitu chéo gilta cac ngan hang
thuong maicd phan va cac tap doan, tong cong ty
nha nudc va tu nhan duoc mo ta nhu Hinh 2.

3.2. Tac dpng cua sé hitu chéo toi hoat dopng
cua thi truong tai chinh Viét Nam

Voi thuc trang so hiru chéo tai cac ngan hang
thwong mai ¢ phan Viét Nam nhu “ma tran” hién
nay da gay tac dong va anh huong nghiém trong téi
su On dinh cua hé thdng tai chinh va ca nén kinh té.

3.2.1. So hitu chéo lam sai léch cac chi tiéu an
toan tin dung, anh hwong toi hoat dong quan tri
ngdan hang

Duéi hinh thic s hitu chéo, cidc ngan hang
thwong mai dé lach duoc hau hét cac quy dinh cua
ngan hang nha nudc vé cac chi tiéu an toan tin dung
nhu hé sb an toan vén, gidi han tin dung cép cho
khach hang hay gi¢i han dau tu. Piéu nay dan dén
cac chi tiéu va gioi han an toan nay s€ sai léch
nghlern trong, khong phan anh dung thuc té quy mo
von chi so hiru va von vay trong co ciu von _ngan
hang. Ngan hang Nha nuéc (2005) quy dinh vé viéc
cho phép cac to chtrc tin dung dugc dung von didu
1& va quy du trir dé dau tu vao doanh nghiép, dau tu
du 4n va céac to chuc tin dung khéc. Cu the la: to
chtrc tin dung duogc st dung tdi da 40% von diéu 1é
va quy du trit cia minh dé dau tu vao cac doanh
nghiép, quy dau tu, dau tu dy an va vao cac t6 chirc
tin dung khac duéi cac hinh thic gép von dau tu,
lién doanh hodc mua cb phﬁn. Nhu vay, viéc sé hitu
ngudn vén 4o s& khién hoat déng gop von gitra cac
ngan hang va cac cong ty, to chuc doanh nghlep
trong giai doan 2005 — 2010 tiém an nguy co mat an
toan hé thong.

Ngan hang Nha nudc (2010) cling dua ra gidi han
cho vay ctia mot khach hang 1a 15% vén tu c6 va
ctia mot nhom khach hang c6 lién quan 1a 50% von

tir ¢6. Téng mirc cho vay va bao lanh ddi voi mot
khach hang khong duoc vuot qua 25% von ty c6 va
cua mdt nhom khach hang c6 lién quan khong dugc
vugt qua 60% von tu ¢6. Trén thyc té hinh thl'xc SO
hitu chéo da lam tang gidi han nay va gian tlep cho
phép céac t6 chirc tin dung duoc giai ngan V0’1 s6 tién
16n hon gy rui ro mét klern soat vé Von Tang
truong tin dung cao voi hé sd an toan von 4o s&
khién tdm dém phong chéng rii ro khong du kha
ning chdng d& khi c6 nhitng ton that tin dung xay
ra.

3.2.2. 86 hitu chéo lam phat sinh no xdu

No x4u chinh 14 hiu qua nghiém trong nhét cia
s¢ htru chéo, n6 dang gay ra sy tac nghén trong hoat
dong luan chuyén dong von va diy cic ngan hang
roi vao nguy co pha san. Thuc trang hién nay cho
thdy, hiu hét cc tap doan kinh té va doanh nghiép
nha nudc 16n ¢ Viét Nam déu dang so hitu ngan
hang thwong mai ¢6 phan. Cac ngan hang thuong
mai nay lai cho chinh doanh nghiép “san sau” cua
minh vay khién cac doanh nghiép lic nay vira la
ngudi vay vira 1a chu s hitu ctia ngan hang. Cu thé
dudi hinh thire s& hitu chéo, cac ¢d dong chién luoc
s& chi phdi ngan hang cip vén dau tu vao nhirng du
an khong du tiéu chuan cta doanh nghiép hay ngan
hang minh. Mic du theo quy dinh thi cac ngan hang
khong dugc cho cac cd dong cua minh vay von,
nhung ngan hang van c6 thé lach quy dinh nay béing
céch cho cac cong ty con ciia doanh nghiép vay von.
Tir d6 cac hoat dong cho vay s& tré' nén mét kiém
soat, ngan hang sin sang ndi 1ong cac quy ché va
quy dinh an toan trong viéc cap tin dung din téi rui
ro. Ngoai ra, khi khach hang khong tra dugc no,
thay vi xép khoan cho vay vao nhém ng x4u va trich
1ap du phong ri ro theo quy dinh, ngan hang c6 thé
dung hinh thirc “dao ng” bang cach cho khach hang
vay mot khoan méi va dung khoan nay dé tra mon
no cli. Nhu vay, hoat dong cua ngan hang c6 so hiru
chéo da rui ro nay con rui ro hon do ng xau khong
dugc nhan dién trong khi 16p dém dy phong rui ro
lai qua mong.

Hién nay, no xAu tai cac ngan hang thuong mai
Viét Nam van tiép tuc tré thanh van dé nhirc nhdi
trong qué trinh tai co cdu céc td chuc tin dung. Bao
cao thuong nién cta Ngan hang Nha nudc (2011,
2012, 2013) cho thdy ty 1& ng x4u toan hé thong
ngan hang nam 2011 1a 3,8%, dén nam 2012 ty 1¢
nay 1a 4,08%. Budc sang nam 2013, ty 16 ng x4u van
tiép tuc ting cao, tir mirc 4,3% vao thang 1/2013 da
cham mtrc 4,46% vao thang 6/2013. Bao cdo cip
nhat méi nhat cuia ngén hang nha nudc cho thiy, ng
xAu cua cac t chirc tin dung da giam véi muc dang
ké, xudng chi con 3,79% vao thoi diém cubi nim
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Hinh 3: T¥ 1§ n¢ x4u ciia cic té chire tin dung nim 2013
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Neudn: Nedn hing Nha nuée Viét Nam (2013)

2013 (Hinh 3). Tuy nhién, v& con s tuyét ddi, ng
xau van tang 1én trong nam qua. Pén 31/12/2012,
tong du ng ddi voi nén kinh té 14 3.090.904 ty dong;
ty 1¢ no xau 1a 4,08% tuong ung véi 126.108 ty
ddng. Pén 31/12/2013, tinh theo ty 1é ting trudng
tin dung 12,5% nhu ngan hang nha nuée cong bd,
tong du ng 1a 3.477.267 ty dong; ty 1& no x4u chi
con 3,79%, nhung con sb tuyét doi twong tmg 1a
131.788 ty dong.

Con s6 trén dugc Ngan hang Nha nudc cap nhat
trén co s& bao cao dinh ky ctia cac to chirc tin dung.
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Con con sb qua co quan giam sat tir xa ctia Ngan
hang Nha nudc thuong cao hon nhiéu, va hién chwa
c6 cong bd chinh thirc dé so sanh. Vi vay, trén thuc
té, no x4u van 1a van dé dang bao dong. Pac biét,
dang lo ngai nhat 14 sy gia ting lién tuc ciia ng nhom
5 (ng c6 kha ning mat vén). Tai thoi diém
30/06/2014, ng nhém 5 di chiém gan 50% tong no
Xau clia cac ngan hang thuong mai Viét Nam. Trong
khi d6, két qua khao sat méi ddy cia vu du bao
thdng ké tién t&, ngan hang nha nudc cho thiy, trong
s6 124 t6 chuc tin dung tham gia khao sat, co

Hinh 4: Ty 1 n¢ xdu ciia mdt s6 ngin hang cudi thang 9/2013
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Sé 207(I1) thing 9/2014

75

Kinh tePhat trién




Hinh 5: T¥ 1¢ n¢ x4u ciia cic ngan hang niém yét tinh dén thang 6/2014
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Nguén: Bdo cdo tai chinh hop nhat quy 1l ciia cdc ngdn hang thwong mai c6 phan

khoang 30 t6 chtic tin dung khai bao ty 1& no xdu &
murc trén 3%, chiém khoang 1/4 s6 lugng té chire tin
dung hién nay. Béo cdo ciing cho thay, c6 tdi trén
50% t6 chire tin dung c6 ty 18 ng x4u tai thoi diém
cudi ndm 2013 s& khong doi hodc ting so véi cudi
nam 2012.

Trong sb cac ngan hang thuong mai Viét Nam,
Ngan hang thu:ong mai ¢6 phin Nam Viét, Ngan
hang thuong mal ¢6 phan K§ Thuong va Ngan hang
thwong mai c6 phan Sai Gon — Ha Noéi la nhiing
ngan hang c6 ty 1¢ ng xdu cao nhat nim 2012 —
2013: ty 1& nay c6 luc di 1én téi gan 9%. Cac ngan
hang 16n nhu Vietcombank, Vietinbank hay A
Chau... c6 ty 1& no x4u thip hon, vao khoang 1,5 —
3,3% (Hinh 4).

Riéng dbi voi cac ngan hang thuong mai c6 phan
niém yét, mic du du ng cho vay ting cham nhung
ty 1& no x4u tinh dén thoi diém thang 6/2014 ciing
¢6 xu hudng ting nhanh so véi thoi diém cubi nam
2013. Trong d6, tong ng tir nhom 3 dén nhoém 5 cia
8 ngin hang niém yét tai thoi diém cudi thang
6/2014 1a 37.209 ty dong, ting 53,57% so véi cudi
nim ngoai. So vé6i tong du no cho vay, no x4u chiém
3,14%. Béo céo tai chinh ciia ngén hang thuong mai
¢b phan Sai Gon - Ha Noi khong néu chi tiét cac
nhom ng, ma chi ghi chung chung 1a n¢g qua han.
Theo do, ty 1& no qua han trén téng du ng cho vay
khach hang clia ngén hang nay tai thoi diém cudi
thang 6/2014 1a 8,17%. Con sb nay tang 72,4%
trong vong 6 thang diu niam. Theo tiéu chi phan
nhém ng quy dinh tai Thong tu 02/2013/TT-NHNN,

Vietinbank 1 ngan hang c6 s no x4u ting nhanh
nhat, tir 3.370 ty dong tai thoi diém cubi nim ngodi
1én 9.576 ty dong vao cudi thang 6/2014, tic ting
1,54 1an. Tuy nhién, néu so véi tong du ng cho vay
thi ng x4u cua Vietinbank van thip hon nhiéu ngan
hang khac, 6 muc 2,50% tai thoi diém cudi thang 6.

Xét vé sb tuyét ddi thi Vietcombank c6 ng x4u
16n thir hai sau Vietinbank, v6i hon 9.032 ty dong,
twong duong véi ty 1¢ 3,07% tong du ng. Con s6 nay
tang 21% trong 6 thang ddu nam. Con déi véi Ngan
hang thuong mai c¢6 phan Xuat nhap khau, du du ng
cho vay ting truong am, nhung ng xiu cta ngan
hang nay van ting manh. Cu thé, tong no tir nhom 3
dén nhom 5 tai thoi diém cudi thang 6/2014 1a hon
2.364 ty dong, tang trén 43% so voi cudi nim ngoai.
Ty 1& no x4u hién tai la 2,90%.

3.2.3. 8o hitu cheo gay ling doan thi truong tai
chinh

S¢ hitu chéo trong linh vuc ngan hang, ching
khoan, bao hiém dang dién blen ngay mot nghiém
trong va tinh vi. Trong d6, ndi com nhat 1a mot
nhém nha dau tu théng qua s& hitu chéo dé tim cach
liing doan céc t6 chirc tin dung va thi trudng chimg
khoan... Cu thé, dé vo6 hiéu hoa cac quy dinh vé
dam bao an toan von trong linh vuc ngan hang, ciing
nhu cic quy dinh vé cong bd thong tin trén thi
truong chung khoan, thong qua sé hitu chéo, dong
tién tir ngan hang dugc bom vao chung khoan sé&
tinh vi hon. Vi dy, Ngan hang A do da hét han mirc
cho vay chimg khoan, nén khong thé cho vay tiép.
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Ho s& théng qua thi truong lién ngan hang dé day
v6n vao Ngin hang B, van con han mirc cho vay
chimg khoan. Tién tir Ngan hang B ngoai cach chay
vao chimg khoan theo phuong thic truyén thong 1a
cho cac cong ty chung khoan va cong ty quan ly quy
vay, thi con mét cach mai tinh vi hon 1a cho cong ty
dau tu tai chinh 14 “san sau” cua cac ngan hang vay.
Tiép do, tién tir cong ty du tur tai chinh s& thoai mai
chay vao chiing khoan. S¢ di xay ra tinh trang nay
1a vi vé ban chat, cong ty dau tu tai chinh 1a mot
dinh ché tai chinh, nhung hién n6 khong bi diéu
chinh boi luat cac to chirc tin dung. Hon nita do
cong ty dau tu tai chinh da phan khong phai la cong
ty dai chiing hay doanh nghiép niém yét, nén theo
quy dinh vé cong bd thong tin trén thi truong chimg
khoan, cac hoat dong giao dich cia to chirc nay,
cling nhu nhitng nguoi ¢6 lién quan s€ khong phai
cong b thong tin.

Ngoai ra, trong nhiéu truong hop, sé hitu chéo s&
gy hé luy khon luong khi né bi lam dung dé phuc
vu “loi ich nhom” hay dé che gidu tinh trang vé tai
chinh cua cac doanh nghiép va ngan hang co6 lién
quan. Cu thé so hitu chéo gy tinh trang mu mo vé
s& hitu thuc cling nhu thyc trang 10, 13i va trach
nhiém giai trinh, dan dén lam giam hi¢u luc va hiéu
qué quan 1y ddi voi doanh nghiép va ngan hang. Dic
biét nguy hai hon néu s& hiru chéo bi lam dung va
bién tuéng thanh su ling doan nham thiét ké bo may
linh dao doanh nghiép va ngan hang chi bao gom
nhitng ngudi trong cude. Luc nay ho ¢b quyén chi
phéi va vo hi¢éu hoa cac co quan kiém soat ndi bo va
kiém toan bén ngoai, khién hoat dong tai chinh noi
bd bi bop méo nghiém trong, tiém an nguy co pha
san déng thoi de doa sw dd v& cho toan hé théng.

Nhu vay c6 thé thay, véi 6 hinh thirc s¢ hitu chéo
tai cic ngan hang voi nhitng mdi quan hé chang chit
thi tac dong cua né 1a khong hé nho. Cac chi tiéu an
toan bi sai 1éch anh hudng téi hoat dong quan tri
ngan hang, ng xau khéng dwoc xir 1y dit diém va
van c6 xu huéng ting cao, mau thuan “lgi ich
nhom” xuét hién. Trudc thuc trang do, tac gia dé
xudt mot s6 giai phap nham giam thiéu nhiing rai ro
gay ra boi sé hiru chéo.

4. Giai phap giam thiéu rii ro sé hiru chéo tai
cac ngin hang thwong mai Viét Nam

4.1. Gidi phdp doi véi vigc sé hitu chéo lam sai
léch cdc chi tiéu an toan tin dung

Nhu trén da phan tich, sé hiru chéo bi loi dung dé
v6 hiéu hoa cac quy dinh vé giéi han tin dung, 1am
sai 1éch céac chi tiéu an toén do viéc ting von do. Dé
han ché tinh trang nay, can quy dinh cac khoan dau
tu va cho vay cua to chire tin dung nay vao to chirc

tin dung khac phai dugc xac dinh rd va loai trir khoi
von cap 1 cua t6 chirc duoc gép von khi tinh hé s6
an toan v6n cuia t6 chirc nay. Pong thoi can quy dinh
c4m hién tuong dau tu “long vong” giita cc t6 chirc
tin dung v6i nhau (theo kiéu ngan hang A dau tu vao
ngan hang B, ngan hang B ddu tu vao ngan hang C
va ngan hang C lai quay lai dau tu vao ngan hang
A). Nhu vay, s€ tranh tinh trang vbn chay long vong
trong h¢ thong ngan hang dan téi viéc tang von
khong thyc chat. Pac biét, cac quy dinh vé phong
chdng rira tién cling phai thuc hién mét céch nghiém
tac. Vi du: Can xac dinh 16 ngudn gdc dong tién
ding dé gop von thanh 1ap ngan hang, néu khong
minh bach can phai dugc xtr Iy nghiém minh.

4.2. Gidi phdp déi véi vigc sé hitu chéo lam gia
ting ng xiu

Chinh phu, Ngan hang Nha nudéc cung voi Cong
ty quan 1y tai san cua céc to chic tin dung (VAMC)
dang tap trung giai quyét tong du no xau khong 16
ctia hé thong ngan hang va xur Iy mang ludi s¢ hiru
chéo dang hién hinh. bé thuc hién duge cong vi¢e
nay doi hoi moét 19 trinh dai. Trong khi Ngan hang
Nha nudc dang cb ging tim ra cac bién phap that sy
dé xir Iy bai toan ng x4u va s& hiru chéo hién hanh,
thi viéc ngan ngtra sy mo rong cua ma tran nay la
hét strc can thiét.

Cu thé, dé ngan chan viéc lach cac quy dinh hién
hanh vé ddi twong cam cho vay va han ché cho vay
can dua ra co ché xac dinh 16 chu so hitu dich thuc
ctia t6 chirc tin dung va ngudi c6 lién quan. Thay vi
chi dimg lai & quan hé huyét théng nhu quy dinh
hién hanh, can bd sung quy dinh vé nguoi ¢ lién
quan & phuong dién “thué lao dong”. Trén thyc té,
cht so hitu cia mot ngan hang c6 thé thué ngudi
khac lam chu tich hoi dong quan tri, tong giam ddc,
hodc cac chirc danh khac va dung tén so hitu cd
phan cho minh, tir d6 dan t6i tinh trang khong minh
bach trong hoat dong cua cac td chirc tin dung, giy
rii ro an toan hé thdng cho thi trudng tai chinh.
Trong hinh thirc s¢ hitu chéo can ngan chin hanh vi
thao ting ctia cac ca nhan, ¢ déng 16n bién cac
ngan hang thanh ngan hang “san sau” cuia minh, tu
d6 dan t6i viéc ky két va thuc hién nhitng khoan cho
vay khong hiéu qua.

Ngoai ra, dé ting tinh minh bach trong hoat dong
ngan hang gép phan ngin chin sy xuét hién tro lai
ctia s& hitu chéo, can ting ty 18 so hiru ciia nha dau
tu nudc ngoai tai cac ngan hang thuong mai Viét
Nam trong thoi gian t6i. Can xem xét theo hudng
tang ty 1¢ s¢ hitu cia nha dau tu nudc ngoai trong
nganh ngan hang 1én 40%, dong thoi ciing cho phép
nang ty 1¢ s& hitu ctia nha dau tu chién luge nudc
ngoai 1én murc 25% hodc 30% von dicu 1é. Ngoai ra,
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cling can bd sung quy dinh cho phép mot sé ngan
hang nudc ngoai c6 tiém lyc tai chinh manh va kinh
nghiém quan 1y mua lai nhitng ngan hang yéu kém.

4.3. Gidi phdp doi véi viéc sé hitu chéo lam liing
doan thi truong tai chinh

Loi ich nhéom 1a nguyén nhan lam gia tang so hiiu
chéo, dong thoi ciing 13 rao can 16n nhét, thao ting
va anh huong dén thi truong tai chinh trong qua
trinh tai co cdu cac ngan hang thuong mai. SO hiru
chéo dudi ban tay ctia cac c6 dong 16n c6 thé lam
ling doan thi tru(mg tai chinh. D¢ tranh hién tuong
nay, can pha1 b sung cac quy dinh giéi han vé muc
s& hitu co phan va quyén tham g1a lanh dao ctia mdi
ca nhan, chim dat tinh trang ton tai nhitng ngan
hang chi do mot vai ¢6 dong 16n chi phdi. Vi vay,
v6i muyc tiéu cong khai ty 1¢ so hitu von tai cdc ngan
hang, ngan hang nha nudc phai yéu cau cac ngan
hang cong bd thong tin vé cac cb dong co ty 18 so
hiru ¢6 phan tir 1% trd 1én, tir &6 ¢6 phuong 4n gidam
sat chat ché cac mdi quan hé trong hoat dong tin
dung va ddu tu cua cac dbi twong nay.

Cung v6i quy dinh hién hanh cua ludt cac t6 chic
tin dyng nam 2010 vé viéc mot cd dong ca nhan
khong dugc s¢ hitu vuot qua 5% von diéu 18 cua
mot td chire tin dung; mot cd dong la t chirc khong
dugc so hitu vuot qua 15% von diéu 1é cua mot td
chuce tin dung, tror mot ) truong hop dic biét; )
déng va nhitng ngudi lién quan cua cb dong do
khong duoc sé hitu vuot qua 20% von diéu 1¢ cua
mot t6 chirc tin dung (theo Piéu 55), can bd sung
quy dinh mdi ca nhan khong duoc dung nhing
ngudi duge Uy quyén dé mua hay khéng ché cb
phan tai ngan hang va mot ngudi di 1a nhan vién
hoac thudc ban quan ly cua ngan hang nay thi khong
dugc dong vai trd & mot ngan hang khac. Viéc khong
ché ty 1€ s& hitu tai cac t chirc tin dung boi ca nhan
cling can phai tinh dén ca nhitng so hitu chéo gian
tiép dé giam thiéu sy liing doan ctia mot ca nhan co

Tai liéu tham khao:

thé c¢6 anh huong rat 1on dén cac hoat dong ngan
hang thong qua cac cong ty con cua minh. Vi viy,
nén bo sung quy dinh cic cong ty con khong duoc
phép nidm gitr ¢ phiéu cua cong ty me va cong ty
me cling khong duoc phép nam git qua muc so
luong 6 phan cia cong ty con. Dong thot, bude cac
cong ty, ngan hang mudn niém yét phai co lugng tdi
thiéu thanh vién cta hoi dong quan tri 13 cac thanh
vién ddc 1ap tr bén ngoai.

Ngoai ra, dé ngin chian“duong di méi” cta cac
dong tién tir ngan hang bom vao chimg khoan va
day Iui hiém hoa s& hitu chéo, can stra ddi luat cac
t6 chirc tin dung 2010 va cac van ban phap 1y lién
quan, theo huéng dua hoat dong ciia cc cong ty dau
tu tai chinh vao dbi twong diéu chinh cua luat nay.
Riéng dbi v6i viéc quan Iy dong vbn dau tu tir cac
ngan hang thong qua cac to chirc kinh doanh ching
khoan, cin ¢é cac quy dinh nhiam lam 16 dién, tir d6
kiém soat chit hoat dong nay. Cu the trur truong
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The risk of cross ownership in Vietnam’s commercial banking system — The current situation and
solutions

Abstract:

Restructuring Vietnam's commercial banking system is the key task of the “Restructuring the system of
credit institutions in the period of 2011-2015" project. However, this process has been facing with a very
difficult knot named cross ownership. Cross ownership results in the distortion of capital structure, raises
a conflict of interests, nullifies credit safety norms and causes non-performing loans. Facing severe impacts
of cross ownership, solutions are proposed as follows: re-determining capital when calculating capital
adequacy ratio, prohibiting string investment among credit institutions, establishing a mechanism to define
owners in credit institutions, increasing the percentage of ownership of foreign investors in Vietnam's com-
mercial banks, providing additional regulations that limit ownership ratio, requesting financial investment
companies’ activities to be regulated by the law on credit institutions.
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